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 07/10/1401 تهیه گزارشتاریخ  رویه اجرایی شناسه 

 بررسی پیشنویس دستوالعمل اجرایی طرح نوسازی و بازسازی صنایع کشور عنوان موضوع 

 کمیسیون صنعت و معدن اتاق بازرگانی تبریز مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

مشکلات  ،  یصنعت  یواحدها  دیخطوط تولو  آلات  نیماشفرسودگی  امروزه تامین مواد اولیه، نوسانات ارزی، نبود سرمایه در گردش،  

ی تولیدی و صننعتی  واحدها  صناحبان  و مشنارکت  یدولت  یهاتیحما که  صننایع کشنور اسنت  هایچالش  عمدهاز  مالیاتی و بیمه و ...  

کاهش  گی و اسنتهلاک ماشنین آلات و خطوط تولیدی اسنت که باع   فرسنودمشنکل واحدهای تولیدی  مهمترین    البته  .را می طلبد

، عدم رقابت در بازارهای بین المللی می گردد. بنابراین  هزینه تولید و افزایش ضنننایعات تولیدافزایش    ،ت ایرانیمحصنننولا کیفیت

که قانون گذار نیز به آن  بشنمار می آید  یکی از مقوله های اسناسنی در توسنعه صننعت صننایع    یو بازسناز  ینوسناز  ارتقای فناوری،

 است.    کردهپیش بینی    حمایتی و تشویقی  در برنامه های خود طرح هایو  توجه ویژه داشته  

بازسنازی  به وزارت صنمت تکلی  گردید، طرح نوسنازی و  کشنور توسنعه  ( قانون برنامه پنج سناله شنشن  46ماده )  1بند )ح(  مطابق

لیکن  صنایع کشور تا پایان سال اول اجرای برنامه توسعه تدوین و اقدامات حمایتی و تشویقی در قالب بودجه سنواتی پیش گردد.  

 قانون شده است.  نیا  یدر توسعه بلند مدت صنعت، موجب عدم اجرا  یاتیمنسج  و عمل  دگاهیفقدان د

  هب  کشنور عیصننا  یو بازسناز  یطرح نوسناز  ییاجرادسنتورالعمل    ، پیشننویساز تصنویب این قانون  هگذشنت پنج سنالپس از    لیکن

گردید. بر همین  تدوین    توسط وزارت صمتهیات وزیران    03/11/1400هنننن مور     54893/ت  137052شماره  مصوبه   استناد به

وسازی و بازسازی کشور را در دستور کار قرار  اساس دبیرخانه شورای گفتگوی به دلیل اهمیت موضوع، بررسی دستورالعمل طرح ن

 داد.

  لازم می باشند که به منوور اصنلاح سناختار و  مند، مسنتلزم تممین زیرسناخت  نوسنازی و بازسنازی صننایع به عنوان یر فرایند جهت

و    یشنندت انر کاهش مصننرف و  با هدف    ،طرحکه در این    صننورت می گیردبیشننتر   یریپذرقابت  و در نهایت بیشننتر  جذب منابع

  و ارتقای کیفیت محصنولات تولیدی  وری، ارتقا تکنولو ی خطوط تولیداسنتفاده حداکرری از ررفیت تولید، افزایش بهره  ،یندگیآلا

 شده است.    تعری   و مدیریتی  یدانش  هایتقویت زیرساخت،  افزایش توان رقابتیکاهش ضایعات،    ،شدهو کاهش قیمت تمام

منابع    اصنلاح سناختاربلکه شنامل    .سنتین  خطوط تولید با تممین مالی  آلاتنیماشن   یتکنولو   صنرفا شناملصننایع    ینوسناز  لیکن

تممین مالی    اسنت و  یصننعت  یصناحبان واحدها  یاسناسن   تمشنکلااز  ،  ینگیکمبود نقدباشند. علیرم  اینکه  انسنانی و مدیریتی نیز می

تسنهیل در    نویر  ؛نوسنازی صننایع  در خصنو گری  ام امور تسنهیلبایسنتی تملذا  تنها بخشنی از این مشنکلات را حل خواهد کرد.  

 در این طرح مد نور قرار گیرد.ای و مالیاتی و ...  آلات صنعتی، واردات ناوگان حمل و نقل، بخشودگی جرای  بیمهواردات ماشین

لغو برخی از قوانین حمایتی هسنتی .  شناهد  ی صننعت  ،آلاتنیو ماشن   زاتیتجهمتاسنفانه علیرم  وجود چالش های تامین و واردات  

  ابواحدهای تولیدی، صنننعتی و معدنی    دیخط تولمورد نیاز    آلاتنیواردات ماشنن ی،  قانون امور گمرک(  119)ماده   )غ(  بند  مطابق

قانون    (6)تبصنره    2) (بر اسناس بند  لیکن    .بودمعاف    یاز پرداخت حقوق ورود  ووزارت صننعت، معدن و تجارت مجاز   صیتشنخ

.  لغو گردید  یو کشناورز  یمعدن ،یصننعت  ،یدیتول  زاتیآلات و تجه  نیماشن معافیت از پرداخت حقوق ورودی   1401بودجه سنال  

 
پایان سال اول اجرای قانون برنامه، طرح نوسازی و بازسازی صنایع را به نحوی که منجر به کاهش  وزارت صنعت، معدن و تجارت مکل  است حداکرر تا   قانون برنامه شش  توسعه: 46بند ح ماده  -1

پذیری آنها شننود، تدوین و پس از تصننویب هیمت وزیران اجرامی نماید. دولت مور  اسننت اقدامات مصننرف و شنندت انر ی و آلایندگی و افزایش بازدهی و ارتقای کیفیت تولیدات داخلی و رقابت

 .بینی کندیتی و تشویقی و همچنین تممین تسهیلات اعتباری مورد نیاز را در قالب بودجه سنواتی پیشحما
به منوور اجرای سنیاسنت های کلی ابلامی مقام معو  رهبری در جهت تحقق جهش تولید دانش بنیان و توسنعه زنجیره ارزش تولید و عبور از خام   :1401قانون بودجه سنال   6بند   تبصنره   -2

و پتروشنیمی از جمله قیر و متانول، اوره و پلی  فروشنی، درآمد حاصنل از صنادرات مواد و محصنولات معدنی و صننایع معدنی فلزی و میرفلزی از جمله، بیلت، بلوم و اسنلو، محصنولات نفتی، گازی  

ری  و فهرسنت مواد خام و نیمه خام علاوه بر موارد مذکور و همچنین علاوه بر موارد مندر  در اتیلن به صنورت خام و نیمه خام در تمام نقاط کشنور، مشنمول مالیات و عوارا صنادراتی می شنود. تع

ایران و معاونت علمی و  هیمت وزیران به پیشننهاد مشنترک وزارتخانه های امور اقتصنادی و دارایی، صننعت، معدن و تجارت، اتاق بازرگانی، صننایع و معادن و کشناورزی   59156تصنویب نامه شنماره 

دارایی مور  است نسبت به وصول منابع حاصل فناوری ریاست جمهوری، تهیه می شود و حداکرر ررف یر ماه پس از تصویب این قانون به تصویب هیمت وزیران می رسد. وزارت امور اقتصادی و  

 .ین آلات و تجهیزات تولیدی، صنعتی، معدنی و کشاورزی، اقدام نماید( کلیه ماش1390/   8/  22( قانون امور گمرکی مصوب 1از این بند و حقوق ورودی )مطابق بند )د( ماده )
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مواجه    یادیز  با مشنکلات  و بروز  آلات اسنتانداردنیماشن   یو بازسناز  یوسنازرا در ن یو صننعت  ی دیتول  ی اقدام صناحبان واحدها  نیا

 ت.  شده اس  واحدهای تولیدیاز    یاریبس یلیو تعط  ریخمکه منجر به ت  کرده است

  یتعداد واحدها   شیباع  افزا  ریاخ  یهاو ... در سنال  هارسناختینبود ز  لات،یدر پرداخت تسنه  ییدر گردش، عدم توانا  هینبود سنرما

  عیصنا  یو بازساز  یطرح نوساز  ییاجرالیکن وزارت صمت در تدوین پیشنویس دستورالعمل  فعال شده است.    مهیراکد و ن یصنعت

راکد و    یبا توجه وجود تعداد قابل توجه واحدها. این در حالیسنت که به واحدهای راکد و نیمه فعال توجهی نداشنته اسنت  کشنور

و    یطرح نوسنناز  یبرنامه ها  تیدر اولو  زیآن ها ن  یو توانمندسنناز  رفعالیراکد و م یصنننعت  یواحدها  یایاح  یسننتیبا  ،فعالریم

 .ردیقرار گ  یبازساز

موجود در بازار    یمالاز موارد دیگری که در این پیشننویس می توان به آن اشناره کرد، عنوان نهاد تامین مالی برای تمامی نهادهای  

این نهادها را ایجاد نماید. در  در اسنت که می تواند سنردرگمی و عدم مسنیولیت    یخارج  های  هیسنرما نیبازار پول و همچن  ،هیسنرما

  شنفاف شنود.  مؤثر قانون فراه     یاجرا  یبرا نهیزمتا    نهادها تعیین کردد  اراتیو اخت   ینام نهاد و حدود ورا  یسنتیبااین خصنو   

  یروند اجرا   در  لیتسننهای بوده و موجب  های توسننعهطرح  کارآمد  یهااز راه یکی  بودن نهادهای تامین کننده مالی در این طرح،

 .ه و نوسازی صنایع کشور خواهد شدو در نتیجه توسع  رسانیخدماتو  ها  دستورالعمل

که در رشند    هایی  قرار گرفته و تمام نقطه ضنع   یابیمورد ارز  یو خارج  یعوامل داخل  یسنتیبا  یصننعت  یبقا و بهبود واحدها  یبرا

  رفعالیراکد و م  یهاو مشکلات واحد  لیمسا  توان یم  یابیشنوند. با اسنتفاده از روش عارضه  ییهسنتند، شنناسنا  رگذارتمثی  ها  سنازمان

  یابی عارضنه  های  صنورت که شنرکت  نیرفع مشنکلاتشنان ارامه داد. به ا  یبرا  یجامع  های  حل  نور گرفته و راه  دربه صنورت کامل  

  .دهندارامه   یو عمل  یعلم  یکرده و راهکارها  شنناسنایی  را  ها  و مشنکلات آن  لیمسنا ،یصننعت  یهاواحد  شنرفتیرکود و عدم پ لیدلا

(  6ماده )  4(4عارضنه یابی مقدماتی توسنط سنازمان صننایع کوچر و مطابق بند )  ،پیش نویس(  6ماده )  3(2بر اسناس بند )لیکن  

این پیش نویس متقاضننیان صننرفا از میان فهرسننت ارامه دهندگان خدمات کسننب و کار موجود در پلتفرم هماهنگی نوسننازی و  

لیکن تاکید بر انتخاب مشناوران از لیسنت ارامه شنده در    توانند مشناور عارضنه یابی تفصنیلی واحد خود را انتخاب نمایند. بازسنزی می

  جادیامر باع  ا  نیا  باع  می گردد، عده معدودی از شننرکت ها خدمات  ارامه نمایند و این امر باع پلتفرم هماهنگی و نوسننازی  

چنانچه در انتخاب  برای واحدها خواهد شند.    توجهقابل    یها نهیهز  و  منتخب سنازمان  یعدم تخصنص شنرکت ها لیاز قب  یمشنکلات

  اریوجود نداشته باشد و در انتخاب شرکت مشاور اخت  یمتقاض یعتصن  یواحدها  یبرا  یتیمحدودمشاوره کسب و کار    یها شرکت

 دستورالعمل بیشتر خواهد شد.  نیموفق ا  یاجرا  امکان  ،  عمل وجود داشت

کارگروه(، وزارت  ریاز وزارت )دب یندگیسنازمان به نما با ترکیب  یو بازسناز  یدسنتورالعمل کارگروه نوسناز  نی( ا5موجب ماده )به  

اطلاعات، سننازمان    یوزارت ارتباطات و فنارو  ،یوزارت جهاد کشنناورز  ،یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ،ییو دارا  یاموراقتصنناد

جمهور، بانر    سییر  یو فناور یمعاونت علم  ران،یاسنتاندارد ا  یسنازمان مل  سنت،یز  طیحفارت مح  ازمانبرنامه و بودجه کشنور، سن 

منتها  شنده اسنت.   نییدر سنط  معاون دسنتگاه تع  رانیا  یمعادن و کشناورز ع،یصننا  ،یو اتاق بازرگان  رانیا  یاسنلام  یجمهور  یمرکز

خواهد    یزامد ادار  یبروکراس  جادیکار باع  ا  یو نوارت بر حسن اجرا  ییاجرا  یندهایفرآ  بیتصو  یها برا سازمان  تعداد زیاد  وجود

 اخت.و موجبات کندی روند اجرای این طرح را فراه  خواهد س  شد

در نور گرفته    یلما  نیجذب منابع و تمم تهیکم  ترکیب کارگروه و  در  یبخش خصوص  ندهیبه عنوان نما  یاتاق بازرگانعلیرم  اینکه  

حالیسنت که اطلاعات بخش    شنده اسنت، لیکن کرسنی بخش خصنوصنی به نسنبت بخش دولتی بسنیار کمرنش می باشند. این در

به عنوان پارلمان    یاتاق بازرگانخصنوصنی از واحدهای تولیدی به مراتب بیشنتر از بخش دولت می باشند. از این رو انتوار می رود  

 داشته باشد.    تهیکم  نیدر ا  یرنقش پررنگت  یبخش خصوص

 
پس از ثبت تقاضنای نوسنازی و بازسنازی در سنامانه، بر اسناس خودارهاری واحد صننعتی قابلیت نوسنازی و بازسنازی آن   پیش نویس دسنتورالعمل نوسنازی و بازسنازی صننایع کشنور: 6ماده  2بند   -3

 .زه زمانی سه ماهه معرفی می شودواحد به صورت برخط )سیستمی( بررسی و ارزیابی شده و در صورت تایید به سازمان صنایع کوچر جهت انجام عارضه یابی مقدماتی حداکرر در با
بر اسناس عارضنه یابی مقدماتی، .احد صننعتی متقاضنی از میان فهرسنت ارامه دهندگان خدمات کسنب و کار موجود در  کشنور: عیصننا  یو بازسناز  یدسنتورالعمل نوسناز سینو شیپ 6ماده  4بند   -4

 هت انجام عارضه یابی تفصیلی و مطالعات توجیه فنی و اقتصادی انتخاب می کند.پلتفرم هماهنگی نوسازی و بازسازی اشخا  حقیقی و حقوقی ارامه دهنده خدمات مشاور مدنور خود را ج
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  هی از جمله سرما  یاز مشکلات مال  یفعال با انبوه  ریم  ایفعال    مهینشامل واحدهای فعال،    یصنعت  یواحدهااملب    لازم به ذکر است

طرح با مشنکل مواجه    نیا  لاتیمسنلما  در مرحله اخذ تسنه .مواجه هسنتند یبرگشنت  یچر ها  ،یاقسناط بانک  یدر گردش، معوق

از جمله عدم لحاظ گردش    لاتیتسننه  نیا  افتیدر  طیشننرا  این طرح، بایسننتی  لاتیخواهند شنند. به منوور اثر بخش نمودن تسننه

 گردد.  لیو ...  تسه  یاتیمال  یو بده  یچر برگشت  ،بانکیمشکل معوقات    ،یمال

پرداخت  طرح    یکه توسنط متقاضن   می باشندطرح    هیولا  یها نهیهز  ،اسنت  تیحامز اهم یفعالان صننعت  یکه برا  یلیاز جمله مسنا

قابل توجه پرداخت شنده توسنط واحد    یها  نهیتوسنط سنازمان رد شنود، هز  یدرخواسنت متقاضن   ،یی. چنانچه در مراحل نهاگردد می

رو به رو    ینگیاز جمله نبود نقد  یدهایفعال که با مشنکلات عد  مهیراکد و ن  یواحدها  یخصنوصنا برا  الهمسن   نیا  بی اپر خواهد بود.

 ، بسیار تاثیرگذار می باشد.هستند

  زانیم  ،یگذار  هین سنننرما  ،یصننننعنت و اندازه آن بر سننناختنار مال  مورد دیگری که در این طرح مغفول مانده اسنننت، توجه به نوع

  تی اولو  که در صنورت  اسنت یو صننعت  یدیتول  یچالش ها و مخاطرات شنرکت ها و واحدها  ،ییاشنتغال زا  زانیم  ،یریپذ سنریر

 برای اجرای این طرح کمر شایانی به واحدها خواهد نمود.  عیصنا  یبند

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

 رئوس ایرادات و مشکلات:

  تیمجوز فعال  یفعال دارا مهیفعال و ن  یصنرفا واحدها  ،کشنور  عیصننا  یو بازسناز  یدسنتورالعمل طرح نوسناز  5(3بر اسناس ماده )  .1

.  مشنمول تسنهیلات دسنتورالعمل بازسنازی و نوسنازی قرار گرفته اند   ،هسنتند  یو نوسناز  یبازسناز  یکه متقاضن   صنلاحیاز مراجع ذ

 قرار نگرفته اند.  پیشنویس مورد توجه  این  در  واحدهای راکد و میرفعال    متاسفانه

   ی جرا  ،یقانون  لیمسننااز جمله عواملی که در میر فعال و یا نیمه فعال شنندن واحدهای صنننعتی نفش میر قابل انکاری دارند،   .2

پیشننننویس    (4)مناده  7(8)و    6(7)بنند  بر اسننناس لیکن .می بناشننندو  ...    یکناف  ینگینبود نقند  ،یامور گمرک ،یاتین منال  ،ای منهیب

  ریسنابه    تعیین شنده و  سناتیو تمسن   زاتیو تجه  آلات نیماشن   یو بازسناز  یل محور نوسنازحوی تعری  شنده  ندهایفرآ  ،دسنتورالعمل

نویر مشنننکلات واردات ماشنننین آلات و تجهیزات خط تولید، حذف معافیت های  روی واحدهای تولیدی    مشنننکلات و موانع فرا

 توجهی نشده است.گمرکی واردات ماشین آلات و تجهیزات  

  یها  هیسننرما نیو بازار پول و همچن  هیموجود در بازار سننرما  یمال  ینهادها( در خصننو   4ماده )  8(13عدم شننفافیت در بند ) .3

پنذیری نهنادهنای   سنننردرگمی و عندم مسنننیولینتامکنان ایجناد    کنه بنه عنوان نهنادهنای تنامین کنننده معرفی شنننده اسنننت،  یخنارج

 را فراه  خواهد ساخت.  مالی    کننده تامین

و انتخاب شنرکت های  کوچر    عیتوسنط سنازمان صننا  یمقدمات  یابیعارضنه    سینو  شی( پ6ماده )(  4و )(  2)  هایبر اسناس بند .4

امکانپذیر می باشند. لیکن انتخاب مشناورین    یزاو بازسن   ینوسناز  یدر پلتفرم هماهنگتعیین شنده    دهنده خدمات از فهرسنتارامه  

خواهد شند و این امر  و هزینه های قابل توجه برای واحد    هاتخصنص شنرکت  در  محدودیت  باع   عارضنه یاب از یر لیسنت معدود  

 ی برند، هزینه بر و زمانبر خواهد بود.  برای واحدهایی که در فشار کمبود نقدینگی بسر م

کارگروه(، وزارت    ریاز وزارت )دب  یندگنمای  به  مرکب از سننازمان  یو بازسنناز  یکارگروه نوسننازپیش نویس،  (  5)ماده    ه موجبب .5

اطلاعات، سننازمان    یوزارت ارتباطات و فنارو  ،یوزارت جهاد کشنناورز  ،یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  ،ییو دارا  یامور اقتصنناد

جمهور، بانر    سییر  یو فناور یمعاونت علم  ران،یاسنتاندارد ا  یسنازمان مل  سنت،یز  طیحفارت مح  زمانبرنامه و بودجه کشنور، سنا

    ت.تعیین شنده اسن در سنط  معاون دسنتگاه    رانیا  یمعادن و کشناورز  ع،یصننا  ،یو اتاق بازرگان  رانیا  یاسنلام  یجمهور  یمرکز

 
  های  تیدر اولو  صنلاحیاز مراجع ذ تیمجوز فعال  یدارادامنه شنمول و حوزه کاربرد: کلیه واحدهای صننعتی فعال و نیمه فعال   پیشننویس دسنتورالعمل بازسنازی و نوسنازی صننایع کشنور: 3ماده   -5

می باشند  و بر اساس ارزیابی های انجام شده    یو نوساز  یبازساز  یکه متقاض  1400/ 04/ 05هننن مور  54474/ت36574موضوع تصویبنامه قانون برنامه شش  توسعه  (46)بند )ال ( ماده   ای رشته

 شرایط لازم را برای ورود به فرایند را دارا می باشند.
نوسنازی: فرایندی نرم افزاری و سنخت افزاری جهت ارتقای شناخص های فنی و اقتصنادی و بهره وری عوامل تولید از طریق   نوسنازی صننایع کشنور: پیشننویس دسنتورالعمل بازسنازی و  4ماده  7بند   -6

 و کیفی تولیدات واحدهای صنعتی موجود است.ش کمی به روزآوری و ارتقای دانش فنی و و فناوری تولید، تجهیزات، ماشین آلات و خط تولید، تولید محصول، توسعه بازار، توسعه مدیریت و افزای
جهت افزایش بازدهی، کاهش مصرف و انر ی و آلایندگی ، ارتقای بهره وری و رقابت پذیری از طریق : فرایندی بازسازی: پیشنویس دستورالعمل بازسازی و نوسازی صنایع کشور 4ماده  8 بند  -7

 افزار ها و مشکلات تاسیسات واحد صنعتی است.انجام تعمیرات در تجهیزات و ماشین آلات، سخت 
 نهادهای تامین مالی: نهادهای مالی موجود در بازار سرمایه  : پیشنویس دستورالعمل بازسازی و نوسازی صنایع کشور 4ماده  13 بند -8
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  شنده و  یزامد ادار  یبروکراسن   جادیباع  ا  ،کار  یو نوارت بر حسنن اجرا  ییاجرا  یندهایفرآ  بیتصنو  جهت  سنازمان  تعدد  وجودلیکن  

 این طرح خواهد شد.  ییموجب کند شدن روند اجرا

جذب منابع و   تهیاتاق اصنناف در کم  ایو    یاتاق بازرگان  ندهینفر به عنوان نما  ری  ( این پیش نویس،4( ماده )15براسناس بند ) .6

و    عیصنا  ،یاتاق بازرگان  تیاز ررف  اسنتفاده  زین  (5)ماده    (4)بند  ذیل  تبصنره   با عنایت به اینکه درحضنور خواهد داشنت.    یمال نیتمم

اق بازرگانی  بیان شده است. لیکن مشاهده می گردد اتمحوله     یوابسته به آن در انجام ورا  های و تشکل  رانیا  یمعادن و کشاورز

 به عنوان پارلمان بخش خصوصی نقش ک  رنگتری به نسبت بخش دولتی در این کمیته دارد.

معوقات  در گردش،    هیاز جمله سنرما  یاز مشنکلات مال  یفعال با انبوه  ریم  ایفعال   مهین یصننعت  یواحدهااملب    نکهیبا توجه به ا .7

طرح با    لاتیدر مرحله اخذ تسنهبه دلیل مد نور قرار نگرفتن این مشنکلات،    ،مواجه هسنتند  یبرگشنت  های چر  ،یبانک  تسنهیلات

 .اهند شدمشکل مواجه خو

طرح صنورت    یطرح اسنت که توسنط متقاضن   نیا  هیاول  های نهیاسنت هز  تیحامز اهم یفعالان صننعت  یکه برا  یلیاز جمله مسنا .8

به آن ها  و ...    یابی عارضننه  یبالا  های نهیتوسننط سننازمان رد شننود، هز  یدرخواسننت متقاضنن   ،یی. چنانچه در مراحل نهاردگی یم

 بیشتری دارد.  سریرو به رو هستند ر  ینگیفعال که با مشکلات نقد  مهین  یواحدها  یمساله خصوصا برا  نیاتحمیل خواهد شد.  

  ،زایی اشننتغال  زانیم  ،یرپذی سننریر  زانیم  ،گذاری هیسننرما  ،ینوع صنننعت و اندازه سنناختار مالعدم توجه به اولویت بندی  .  9

   باع  می گردد، عدالت در اجرای این طرح رعایت نگردد.  یدیتول  واحدهای  مخاطرات  و  ها چالش

بندی جلسه  جمع

کارگروه کارشناسی  

 03/10/1401مورخ 

  ونیسیکم،  استان  نمایندگانی از سنازمان صنمتبا حضنور    یشنرق  جانیآذربا  یدولت و بخش خصنوصن   یگفتگو  یجلسنه کارگروه شنورا

و مشناور حقوقی اتاق    اسنتان  نیانجمن جوان کارآفر  سناران، انجمن قطعهخانه معدن اسنتان،    ،زیتبر  یصننعت و معدن اتاق بازرگان

ح ذیل  در محل اتاق بازرگانی تبریز به شنر  "بررسنی پیشننویس دسنتوالعمل اجرایی طرح نوسنازی و بازسنازی صننایع کشنور"تبریز  

 برگزار شد:

  ران،یا  عیصنا  یسازمان گسترش و نوساز  های  هدف از برنامه  :زیتبر  یصنعت و معدن اتاق بازرگان  ونیسیکم  سیرم  ان،یمسعود بناب

  برداری  و بهره  یمعاون نوسناز  ،یمیفرشناد مق  یاسنت. بر اسناس ارهارات آقا  یطیمح سنتیز  لیو مسنا  یکاهش مصنرف و شندت انر 

به    لاتیتسننه  یاعطا  یبرا  نچنی. همافتیاختصننا  خواهد    ینوسنناز  یتومان برا  اردیلیهزار م  50 یعنی ،یهمت  50بودجه  درو،یا

و    یکه به بازساز  یدیتول  یواحدها  ازیبر اسناس ن  می توانند  ها  نشنده اسنت و تمام اسنتان  یتعر  ینمعی  سنق   ها  از اسنتان  ری چیه

 .گردند  مند  دارند از آن بهره  ینوساز

 ی کشنور به صنورت فن  یو بازسناز  یدسنتورالعمل طرح نوسناز  سنویشن پی  متن  :سنازان  انجمن قطعه  رهیمد آتیه سییفرشناد، ر  بهراد

و    ها  ونیمختل  از ادارات و کمسن   های هیدییعدم اعتماد، تعدد امضنا و تم  لیبه دل  رانیشنده نوشنته شنده اسنت. اما در ا  یو کارشنناسن 

را با مشننکل موجه    لاتیاسننت که روند ارامه تسننه  ادیز  یادار  یبروکراسنن   های  . از جمله چالشو ..  یو ادرات کل اسننتان  ها تهیکم

و به چه صنورت و    یمال  نیبه صنورت شنفاف مشنخص نشنده اسنت از کدام منبع تمم  ،یمال نیتمم  ونیخصنو  کمسن  در  خواهد کرد.

به فرد نبوده     یوضع شود که قا  یطور  نیقوان  دیبا  نیصورت خواهد گرفت؟ بنابرا  یمال نیتمم  ،یطیو با چه شرا  یدر چه مدت زمان

 رد.یمورد توجه قرار گ  زین  یبعد  یتیریمد  های و در دوره

  4ماده    15بند    یمال  نیجذب منابع تام تهیکمرگ اسنت و تنها در کم  اریبسن  ینقش بخش خصنوصن   سنوی  شیپ  نیدر ا نچنیهم

به عنوان   یفن تهیاتاق اصننناف حضننور خواهد داشننت. در بخش کم ایو    یاتاق بازرگان  ندهینفر به عنوان نما  ریدسننتورالعمل،    نیا

و    عیصننا  ،یاتاق بازرگان  تیاز ررف  تواند  یشنده اسنت که سنازمان م  انیب  (5)ماده    (4)پروسنه در تبصنره بند    نیبخش ا  نتری  یدیکل

موضنوع اسنت که    نیگر ا  انیب  نی. که ادیمحوله اسنتفاده نما   یوابسنته به آن در انجام ورا  یها  و تشنکل  رانیا  یمعادن و کشناورز

 .  ردیبگ  دهیرا ناد  یبخش خصوص  ندهیبه عنوان نما  ینور اتاق بازرگان  تواند  یم  لیدر صورت عدم تما
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به    نکهیاز ا  سنت؟یشنده چ  جادیا  یادار  یدر خصنو  بروکراسن   یجنابعال  شننهادیپ  :اسنتان  یشنورا  رخانهیمسنیول دب  ،یدرخشنان  نینسنر

  یشننهاداتیچه پ  یملدر سنط     ها  یرا حذف کرد. درخصنو  بروکراسن   یاسنتان تهیکم  توان  یبرگزار خواهد شند نم  یصنورت اسنتان

 د؟یدار

به عنوان    یکه اتاق بازرگان  نصنورتای  باشند. به  یاسنتان  یسنتیمسناله با  نای  :سناران  انجمن قطعه  رهیمد متیه  سییفرشناد، ر  بهراد

 نشوند.  یادار  دیزا  یبروکراس  های  وارد چنبره بح   گذاری  و صحّه  دییدر صورت تم  یپارلمان بخش خصوص

شنده اسنت و امکان   نییتع یتمام موارد به صنورت کل  نکهیبا توجه به ا  اسنتان:  نیانجمن جوان کارآفر  سیرم  ،یابانیخ  ریسنرخ  مراد

تسنلط    زیمنتخب که معمولا ن  های  شنرکت  ،یابی  در خصنو  مؤلفه عارضنه  شنود یم  شننهادیپ  ،جود نداردو  از آن ها  یحذف برخ

  ییمشنناور را راهنما  های  طرح، شننرکت  یمتقاضنن  یمواقع خود واحد صنننعت  شننتریرا ندارند و ب یصنننعت  های  در تمام حوزه یکاف

  گذاری صنحّه  نیبلکه ا  ردیمشناوره منتخب انجام نگ  های  توسنط شنرکت  یابی  اسنت که عارضنه  نیبنده ا هیتوصن   نی. بنابراکند یم

 .ردیمربوطه صورت گ  های  توسط تشکل

  یاختصنا  سناختمان مجزا برا   رینو  یخصنو  اقدامات  نیدر ا  عیسنازمان گسنترش صننا  خانه معدن اسنتان:  سیرم  ،ینوروز  مانیسنل

مجموعه منصنوب شنده بودند    نیعامل ا  ریبه عنوان مد  زیدکتر محمدنژاد ن  یکه آقا  عیصننا  یو بازسناز  یبه امور نوسناز  یدگیرسن 

  یحیتوج  های  طرح  یسنتیمنتخب توسنط خود سنازمان اسنت، که با یابی  هعارضن   های  شنرکت یانجام داده اسنت. مشنکل اصنل

 .ردیرت گصو  ها  توسط آن  انیمتقاض

  یمعرف  های  با شرکت  یستیصرفا با  یاست و متقاض  ای  ملاحضنه  قابل رق   ها  شنرکت  نیخدمات ارامه شنده توسنط ا  نهیهز  متمسنفانه

خود    یحیدر ارامه طرح توج  یوجود نداشنته باشند و متقاضن   الزامی  ها  طرح  هیدر خصنو  ته  شنود  یم  شننهادیکند. پ  یشنده همکار

آن    دییبوده و طرح مورد نور را ارامه دهد و تم یواحد فن  یخود دارا ،یصنننعت  احدممکن اسننت و  رایعمل داشننته باشنند. ز  اریاخت

با    یشنود. گاه  یط  یمربوطه دارد را انجام شنده و سنپس مراحل بعد  لیتسنلط در مورد مسنا  نیشنتریتوسنط تشنکل مربوطه که ب

  زنی  ها  شنرکت  ریسنا  یبرا یقبل  های  حطر یاز قالب کل  ،یابی  ارامه دهنده خدمات عارضنه  های  که شنرکت  ای  مواجه شنده  یموارد

 .  ماند  یم  یاز صفحات باق  یدر در برخ  زین  یکه سهوا  نام شرکت قبل  ی. به طورکردند  یاستفاده م

  و وجود وزارت  یو بازسناز  یکارگروه نوسناز   یبا توجه به شنرح ورا  :اسنتان  یگفتگو  یشنورا  رخانهیمسنیول دب  ،یدرخشنان  نینسنر

و سنازمان    یوزارت ارتباطات و فناور  ،یوزارت تعاون و کار، وزارت جهاد کشناورز  ،ییمتعدد از جمله وزارت اقتصناد و دارا  های  خانه

 است؟  الزامی  ها  سازمان  ی  حضور همه  ایو ...آ  ستیز  طیمح  ارتبرنامه و بودجه، حف

  بلکه  داد،  را  ها  خانهحذف هر کدام از وزارت    شنننهادیپ  سنویشنن یپ  نیدر ا  توان ینم   خانه معدن اسننتان:  سیرم  ،ینوروز  مانیسننل

  یرو یمرال در موضنوع اصنلاح سناختار، موضنوع مورد بح  ن  ی. براپررنش شندن بخش خصنوصنی را ارامه داد  شننهاداتیپ  توان می

باشد    لیکه مرتبط با موضوع است دخ  نفعیسازمان ذ  یرأ  دیبا  یباشد. به عبارت  لیوزارت کار دخ  یرأ  دیجا با  نیااست. در    یانسان

 .ها  سازمان  و  ادرات  و  ها  نه تمام وزارت خانه

صنورت گرفته    هیدر ترک  ران،یکه توسنط اتاق ا  یمطالعات  ی: طزیتبر  یصننعت و معدن اتاق بازرگان ونیسن یکم  سیرم  ان،یبناب  مسنعود

دولت و بخش    یرأ  زین  رانیدر ا  شنود  یم  شننهادی. پباشند  یم  کسنانی(   50- 50به صنورت )  یحق رأ  یموارد مشنابه  نیاسنت در چن

  و  ها  و کارشنناس سنازمان صنمت در تشنکل  ندهیشنده اسنت در مورد صننعت، نما  شننهادیخصنو  پ  نیباشند. در ا  کسنانی  یخصنوصن 

تشنکل صنادر شنود و قام  به فرد  نبوده و    سییتوسنط ر  دیبا  یشنود که رأ دیتمک  دیبا  نچنی داشنته باشنند. ه   یحق رأ  ها  ونکمسنی

 وجود نداشته باشد.  نیقوان  یدر اجرا  ییفردگرا
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مد نور قانونگذاران    زین  عیصننا  بندی  تیدسنتورالعمل اولو  نیدر ا  یسنتبای  :سناران  انجمن قطعه  رهیمد متیه  سییفرشناد، ر  بهراد

که به لحاظ اندازه صننعت،    یگرید یواحد صننعت  یباشند و برا  یمبل  اندک یصننعت  یشنده برا نیی. ممکن اسنت مبل  تعردیقرار گ

 باشد.  یکوچر است مبل  قابل توجه

  (46)ماده    )ح(بر اسناس بند    بیکه جهت تصنو  عیصننا  یو بازسناز  یطرح نوسناز  :زیتبر  یاتاق بازرگان  یمسنیول مرکز داور  ،یامام

  نیدر ا  تیحما  نکهیاسنت، از جمله ا  یراداتیا  یدارا یبه صنورت کل  سنوی  شیپ  نیقانون برنامه شنشن  توسنعه نوشنته شنده اسنت. ا

  بر  آخر  مرحله  در  هسنتند  بدهکار  ها  به بانر  عیاملب صناحبان صننا  نکهیشنده اسنت. با توجه به ا یتلق  ینگیق نقدیطرح صنرفا تزر

شنود که    دیق  دیطرح اجرا نخواهد شند. با  نیوجود نخواهد داشنت و عملا ا  ییواحدها  نیچن  یبرا  لاتیاسناس امکان ارامه تسنه  نای

 .ردیمد نور قرار نگ  یبانک  های  یاست بده  یو بازساز  یهدف نوساز  نکهیبنا بر ا

مطرح شنده    ریکه به صنورت اکادم  یو نوسناز  ینشنده اسنت. بازسناز  بندی  تیاولو  عیاسنت که صننا  نیموارد مورد بح  ا  گرید  از

  های و وضنع تعرفه  یو فناور  یو طراح یدانش فن  ،یامور قانون  لیو سنخت افزارها اسنت. تسنه  آلات  نیماشن   یاسنت، فقط نوسناز

  نیطرح به ا  نیتمام در ا  مهین  های  رم  وجود طرح یعللحاظ شننود.    دیبا  زیو ... ن  آلات  نیماشنن  متیورود ارزان ق  یمناسننب برا

که وجود    یگرید  مورد  ست؟یفعال چ  ریز واحد فعال و مشود که منوور ا  انیبه  صورت شفاف ب  یستینشده است. با  ایمورد اشاره

 شود.  نییتع  یستیطرح مشخص نشده است که با  نیاستفاده از ا  یبرا  یزمان  دارد بازه

اجرا    یطرح توسننط بخش خصننوصنن   نیا یاتیبخش عمل  نکهیبا توجه به ا  صننمت:  ارهاد  گذاری  هیسننرما  سریی  پور،  نکامرا   دیسننع

 کند.  انینورات خود را ب  تواند  یگذشته م  انیاعتبارات در سال  یدر مورد انحرافات اعطا  یبخش خصوص  شود، یم

  در  که  اسنت  ها  اسنتان  هیاز کل  شننهاداتینورات و پ  آوری  وزارت صنمت نوشنته شنده و در حال حاضنر هدف جمع  یعموم  هینور

عضنو    رانیصنادر و اجرا خواهد شند. اتاق ا  ییتفاه  نامه نها  یو ط  شنود  یداده م  لیدخ یشنده و در نورات فعل  بندی  جمع  تنهای

 حضور دارد.  زین  عیاز صنا  تیحما  متیه  در  یاست. بخش خصوص  یو بازساز  یکارگروه نوساز

که در مورد    یمانند زمان  ییخود ارهار نور خواهند کرد. در موارد استرنا  ی  مربوط به حوزه  لیدر مسا  زیموجود ن  های  خانه  وزارت

مشنخص کند    تواند  یبودن موضنوع را م  دار  تیکه به نسنبت مز  یگردی  خانه  وزارت  یمسناو  یدر صنورت را یحیطرح توج  دییتا

  تی در اولو   سنتیز  طیمح  صنادر شنده اسنت سنازمان  کسنانی  یکه رأ  یحیطرح توج  یبرا  لارهار نور خواهد کرد. به عنوان  مرا

 بگذارد.  ریتمث  یینها  یصادر کند و در را  یرأ  تواند  یم  یطیمح  ستیز  لیبه لحاظ مسا  یبعد

اشاره شده است. سه پرو ه    یجادیا  های  تمام: در مورد طرح مهیفعال و ن  ریفعال و م  یواحدها  یخصو  موارد مطرح شده برا  در

 وجود دارد.  یجادیا  های  طرح  های  از قسمت  یکیپرو ه وجود دارد و در    ریو شش ز

طرح اسنت    نیموارد مطرح شنده در ا  نتری  راکد از مه   یواحدها  اندازی  اسنت. راه  ازین  برداری  پروانه بهره  یو نوسناز  یبازسناز  یبرا

 .ردیقرار گ  تیدر اولو  یستیو با

  3که   ییروز از واحدها  20درخواسنت شنده بود ررف مدت    یشنرق  جانیاز اسنتان آذربا  یمیمق  یجناب آقا  یاز سنو  ای  نامه  یط

خانه صننعت    ،یصنورت گرفته از اتاق بازرگان  های  یهماهنگ یرا ارسنال کنند. ط  هیاسنت، اطلاعات اول  ازیپرو ه مورد ن  ریز 6پرو ه و  

و    یثابت اع  از بازسناز  هیسنرما  اردیلیم  4دود  شند که ح  بندی  خصنو  جمع  نیدر ا  عاتاطلا  120  حدود  ها  و معدن و شنهرسنتان

 و ... ادامه خواهد داشت.    یابیمراحل عارضه    یکه بعد از بررس  یگردش مال  اردیلیهزار م  3و حدود    یجار  های  و طرح  ینوساز

نباشند.    یمشنخصن   یو مختص بازه زمان  ردیدر طول سنال به صنورت مسنتمر انجام گ  یو بازسناز  یطرح نوسناز  یمعتقد هسنت  برا  بنده

  یسر  ریعمل شنده است. شامل   یصنورت به صنورت سننت  نیکه در ا  سنتین  یالیر  یمنابع مال نیطرح تمم  نیا  یالبته هدف از اجرا

 و ....  است.  یاتیمال  ،ای  مهیب  های  مشوق  رینو  هایی  است. مشوق  مالی  مساعدت  ها  از آن  یکی  که  ها  مشوق



 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 
 

 یشرق جانیاستان آذربا یدولت و بخش خصوص  یگفتگو   ینشست شورا سومیننود و 

 

 1399-06-31تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   7

 

  یبانر مرکز   سنت یدر سن   یخط اعتبار  جادیو ا  یو بازسناز  یطرح قرار دادن سنرفصنل نوسناز  نیا  یاصنل دیبه عنوان کل  یگرید  مورد

شنود.     جادیا  یبانر مرکز  یدر خط اعتبار  یو نوسناز  یشنده سنرفصنل بازسناز  شننهادیپ  یصنورت که به بانر مرکز  نیاسنت. به ا

  تهیدر صنورت وجود کارگروه و کم  رایداشنته باشنند. ز دیتمک نهیگز  نیبه ا  تماو چه وزارت ح  یصنوصن چه بخش خ  شنود  یم  شننهادیپ

شنود    جادیا  شنتریهر چه ب  دتیبا جد  یخط اعتبار  یدر سنرفصنل بانر مرکز یلازم اسنت به صنورت شنفاف و کاملا تخصنصن  یتخصنصن 

.  شنود   اجرا  ها  در تمام بانر  کسنانی  طیو مقرات و شنرا  نیقوان  یموارد  نیابلاغ شنود تا در صنورت مراجعه چن  زنی  ها  بانر  ریو به سنا

نشنود از طرف صنندوق    لاتیمنجر به پرداخت تسنه  هیاول  های  نهیتوجه داشنت که چنانچه هز  زینکته ن  نیبه ا  یسنتیبا نهمچنی

 عودت داده شود.

 پیشنهادات 

خواهد    یرشند اقتصناد  و  ییزاموجب اشنتغال  دیها به چرخه تولو بازگرداندن آن  یدیراکد تول  یواحدها  یایاح  به اینکه  توجهبا  .  1

  یو بازسناز   ینوسناز  اجراییدسنتورالعمل  پیش نویس    (3)ماده    ، لذا پیشننهاد می گردد: واحدهای راکد و میر فعال نیز مشنمولشند

 قرار گیرند.کشور    عیصنا

ماشین آلات   توابسنتگی صننایع کشور به تکنولو ی روز دنیا، پیشنهاد می گردد: در این دستورالعمل مشکلات واردا  با عنایت به.  2

 ( قانون امور گمرکی مجددا احیا گردد.119مرتفع شده و معافیت های مربوط به بند )غ( ماده )

بند  در خصنو  نهادهای مالی تامین کننده موضنوع   تفسنیربه منوور تسنهیل روند اجرای طرح و جلوگیری از هرگونه ابهام و یا  .  3

های مالی تامین  نام نهادپیشننهاد می شنود:  پیش نویس دسنتورالعمل اجرایی نوسنازی و بازسنازی صننایع کشنور    (4( ماده )13)

 این دستورالعمل بصورت دقیق و شفاف تعیین گردد.این نهادها در    اراتیو اخت   یو حدود ورا  کننده

  ت به اینکه واحدها به دلیل محدودیت های مالی اقدام به اسنتفاده از این طرح می نمایند، لذا پیشننهاد می شنود: چنانچهبا عنای.  4

برای  انجام شنده    یهانهیهز  ،گرفتقرار نگسنترش و نوسنازی ایران    سنازمان تسنهیلات مورد تایید  یمتقاضن   یدرخواسنت واحد صننعت

 گام تایید تسهیلات از متقاضی دریافت گردد.و یا هن  عودت داده شوددریافت تسهیلات  

پیشننننهناد می شنننود:    و ... دارد، لنذا  نویر چنر برگشنننتی و معوقنات بنانکیی  محندودینت هنای  بنه اینکنه اخنذ تسنننهیلات  . بنا توجنه5

  نیزصنورت گیرد تا این واحدها    معوقات بانکی ایو   یچر برگشنت  یدارا متقاضنی  یدیتول  یواحدهاگری لازم در خصنو    تسنهیل

 مشمول طرح نوسازی و بازسازی شده و امکان فعالیتشان فراه  گردد.

  :شنودیم  دشننهایپ،  یو بازسناز  یطرح نوسنازروند اجرای  در  و ایجاد تسنهیل گری    یادار  دیزا  یهایبروکراسن   بمنوور جلوگیری از.  6

حداقل    جاع شود تا روند اخذ تسهیلات بهر اساس موضوعات به سازمان های مربوطه ارب  یو بازساز  یکارگروه نوسازاعضای  نورات  

 برسد.

و جلوگیری از ارامه امتیاز ویژه به برخی شنرکت ها،  شنرکت های ارامه دهنده خدمات کسنب و کار  در راسنتای رعایت عدالت بین  .  7

 د.  نداشته باشنانتخاب شرکت مشاور  در    یتیمحدود  طرح،  یمتقاض  یصنعت  یواحدها  پیشنهاد می شود:

مستندات و  فهرست 

 مدارک پشتوانه 

 ؛قانون برنامه پنج ساله شش  کشور.  1

 . قانون امور گمرکی؛2

 هیات وزیران؛  03/11/1400هن مور     54893/ت  137052. مصوبه شماره  3

 ؛. پیش نویس دستورالعمل اجرایی نوسازی و بازسازی صنایع کشور4

 تبریز.. گزارش جلسه کمیسیون صنعت و معدن اتاق بازرگانی  5

 


